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SISNAMA

INSTITUIR UM CONSELHO DE GOVERNO - composicao: 5 conselheiros do presidente+ ministro - decreto

REFORMATAR O CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente — composicao: conselheiros técnicos -
decreto

DEFINIR ATRIBUICOES DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (planejar, coordenar, supervisionar e
controlar) — ja esta na lei

O MMA deve DELEGAR as funcoes executivas ao orgao executivo do SISNAMA (IBAMA) e ASSUMIR o seu
papel integrador NO PLANEJAMENTO DO GOVERNO - portaria MMA

INSERIR a AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA no planejamento governamental — portaria MMA agora /
decreto a médio prazo

REUNIFICAR O ORGAO DE EXECUCAO DO SISNAMA — imergir o ICMBio no IBAMA ( vide o problema na
Portaria 55/2014) — racionalizando a fiscalizacdo, o licenciamento e a administracdo das Ucs. — Medida
Provisoria



SISNAMA - CLIMA

A politica do clima é o maior cabide de empregos dissimulado na politica governamental — esta em todos os orgaos
e, a0 mesmo tempo, nao € determinada por nenhum — ISSO E FATOR DE RISCO A SOBERANIA DO PAIS.

Vale a pena reestruturar a Politica Nacional de Mudanca do Clima — desautorizando organismos incontrolaveis
(como observatodrios) e trazendo para mais proximo do controle ministerial os demais orgaos do Sistema (Comissao
Interministerial e Forum) — medida provisoria

Assim, no ambito do SISNAMA — o MMA podera:

1. REPOSICIONAR ESTRUTURALMENTE TODA A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS - assumindo
o que esta “espalhado” por todo o governo (sem qualquer efeito pratico) - decreto

2. REDEFINIR ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO na Politica do Clima - delimitando e centralizando as
acoes de execucao no IBAMA e mantendo a decisao politica e integradora no MMA em consonancia com o
MRE — portaria MMA e portaria interministerial




Ministério do Meio Ambiente



ORGADS DE ASSISTENCIA DIRETA E
IMEDIATA AQ MINISTRO DE ESTADO

Decreto o* 6. 1012007

ORGADS ESPECIFICOS SINGULARES

ORGADS COLEGIADOS

ENTIDADES VINCULADAS
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* O Ministério ganhara eficacia se retomar seu
papel de proposicao e planejamento,
eliminando secretarias executivas com
atribuicdes originarias de outras pastas
ministeriais competentes, devolver atribuicdes
para as agéncias executivas e reguladoras,
extinguindo secretarias e assessorias
igualmente redundantes.

* Podera integrar com destaque o planejamento
do governo, se adotar a Avaliacao Ambiental
Estratégica, fazendo integrar upstream o vetor
ambiental nos planos, politicas e programas a
cargo dos varios setores governamentais,
conferindo-lhes sustentabilidade e, com isso,
se antecipando a conflitos e reduzindo
judicializacdes




Ministério do Meio Ambiente



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* A Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas tera parte de suas atribuicdes absorvidas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e, com nova abordagem, sera criada uma coordenadoria de
mudancas climaticas, como érgao singular (reunindo atribuicdes dispersas na estrutura federal
como um todo

* A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental passa a denominar-se “Secretaria de
Qualidade Ambiental”

* A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel tera parte de suas
atribuicdes absorvidas pelo Ministério da Agricultura e outra parte pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (combate a desertificacao)

* A Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental passa denominar-se “Secretaria
de Articulacao Institucional”, reformulada de forma a interagir com as demais pastas

* A Secretaria Executiva passa a contar com uma Coordenacao de Avaliacao Ambiental
Estratégica, com interacdao com as demais pastas



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* A Servico Florestal Brasileiro tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério da Agricultura

* O Departamento de Gestao Ambiental Territorial tera suas atribuicbes pelo Ministério da
Integracao Nacional

* O Departamento de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Conama e pelos drgaos executivos do Sisnama

* O Departamento de Recursos Hidricos tera suas atribuicoes absorvidas pelos orgaos executivos
do Sisnama

« O Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua terd parte das suas
atribuicbes absorvidas pelos orgaos executivos do Sisnama e parte pelo Ministério da
Integracao Nacional

* O Departamento de Educacao Ambiental tera suas atribuicdes absorvidas preponderantemente
pelo Ministério da Educacao e de forma transversal em todos os demais



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* O Departamento de Desenvolvimento, Producao e Consumo Sustentaveis tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Ministério da Economia (que incorporou as atribuicbes do Ministério da
Industria e Comeércio)

* O Conselho Nacional da Amazbnia Legal tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional

* A Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — Codebar deve ser avaliada para eventual
estadualizacao ou privatizacao

* O Conselho de Gestao de Florestas Publicas tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério da
Agricultura

* A Comissao Nacional de Florestas tera suas atribuicdbes absorvidas pelo Ministério da
Agricultura

* O Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima tera suas atribuicdes absorvidas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* O Conselho Nacional de Combate a Desertificacao tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Ministério da Integracao Nacional e do Ministério de
Desenvolvimento Regional

* O Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro passara a compor a
estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia



Ministro de
Estado

Secretaria Coordenadoria Coordenadoria
Executiva de Mudancas de Informacao
& Climaticas Territorial

Consultoria Assessoria Especial
Juridica de Controle Interno

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Articulagao
Biodiversidade Qualidade Ambiental Institucional e Internacional

* * *

Conselho Conselho de Gestao . Conselho Deliberativo Comité Gestor do Fundo
' . A Conselho Nacional de : . e
Nacional do do Patrimonio Recursos Hidricos do Fundo Nacional do Nacional para Reparticao
Meio Ambiente Genético Meio Ambiente De Beneficios

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Agéncia Nacional de Aguas
Naturais Renovaveis
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Secretaria de Articulacao
Institucional e Internacional

Diretoria de Ordenamento Diretoria de Avaliagdo Diretoria de Gestao
Territorial de Politicas Publicas da Informagao




IBAMA

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO — INCORPORACAO DO ICMBIO PELO IBAMA



IBAMA +

INTRODUZIR NOVA DOUTRINA -

Elaborar Manuais de procedimentos - objetivos e pouco discursivos

Reciclar, carrear os esforcos da maquina administrativa para a obtencao de resultados técnicos eficazes

Novos parametros hermenéuticos e exegéticos - Decreto-Lei 4.657 de 1942, modificado pela Lei 13.655 de 2018
Fiscalizacdo articulada com os estados — maior integracao = menor ocorréncia de conflitos

Racionalidade e tecnologia de monitoramento (drones / satélites / ac6es concentradas)

ORGANOGRAMA RACIONAL - FLUXOGRAMA OBJETIVO — ROADMAP ESTRATEGICO

Regimento Interno do IBAMA - Portaria 14 de 2017 x Decreto 8.973 de 2017 = Orgdos mal distribuidos
Racionalizar cargos, direcdes e fungdes — eliminando redundancias

Primeira medida: construir um organograma e organizar os fluxogramas das principais funcdes

Fazer o roadmap estratégico

MEMORIA OPERACIONAL — ACERVO TECNICO - JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
Publicacdo de jurisprudéncia administrativa p/orientar a consulta de empreendedores e interessados
Publicacdo de notas técnicas, regularmente P/orientar funcionarios na resolucao de conflitos



Presidents

Estrutura atual

Gabinete - GASIN

Procuradoria Federal Especializada - PFE

— Diwisao de Captataoc de Recursos e
Frojetos Especials - DICAF

Cormagedaria - COGER
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IBAMA - DIRECAO

Portaria 14 de 2017

Diretoria de
Protecao
Ambisntal
QIFRD

CHiretoria de Lso
Susientavel da
Blodiversidade e
Flaoreslas
DBFLO

Diretoria De
Flanajamento
Administragao e
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DIPLAN
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Informmagdes
Ambisntais
CEMINA
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I A caminho da Nova estrutura ‘ BA M A +

Presidente Gabinete Coordenacao de Comunicacao
Social
Auditoria

estratégico

Diretorias: ‘

Diretoria de Administracdo e Gestao,
Diretoria de Licenciamento Ambiental,
Diretoria de Uso Sustentavel,
Diretoria de Protecao Ambiental,
Diretoria de Qualidade Ambiental, ‘Embrapa?
Instituto de Gestao de Unidades de Conservacao - ICMBIio

1- Coordenadoria de Mudancas Climaticas
2- Coordenadoria de Residuos Sélidos
3- Coordenadoria de Informacao Territorial

Sl

Centros de Pesquisa - subordinados a uma das diretorias ou as superintendéncias estaduais. Centros
de Pesquisa estao localizados nos estados — poderiam ser atribuidos as superintendéncias

As superintendéncias regionais devem ser revitalizadas (UCs / reducao de quadros Ibama/ICMbio)



IBAMA - novo organograma

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO — INCORPORACAO DO ICMBIO PELO IBAMA
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Alteracdes estruturais promovidas no Ibama

* As atribuicdes do ICMBio passam a ser executadas pela Diretoria de
Biodiversidade e Gestao de Unidades de Conservacao, com a
consequente extincao daquele Instituto

* Reformulacdao da Divisao de Captacao de Recursos e Projetos
Especiais da estrutura da Presidéncia do Ibama (DICAP), vinculada a
Presidéncia, que passa a ser denominada “Escritorio de Projetos”

* Eliminacao da Divisao de Apoio ao Comité Interfederativo (DCl)
vinculada a Presidéncia, cujas atribuicoes serao delegadas para a
Supes/MG

* A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas
(DBFLO) passa a denominar-se Diretoria de Biodiversidade e Gestao
de Unidades de Conservacao



Alteracdes estruturais promovidas no Ibama

* Criacao do Centro de Formacao e Aperfeicoamento, vinculado a
Presidéncia

* Criacao da Diretoria de Regulacao e Normatizacao



IBAMA +

FISCALIZACAO

A — UNIDADE DE ATUACAO ESPECIAL — operacional e centralizada em Brasilia

B — Fiscalizacao articulada com os sistemas estaduais - inclusive por sistema eletrénico

C — Audiéncias de instrugao e conciliacdo ambiental

D- FIM DA CONCORRENCIA — IBAMA FARA A FISCALIZACAO supletivamente



IBAMA +

FISCALIZACAO ARTICULADA - integracdo com 6rg3os seccionais e municipais do Sisnama:

A L6938/81, ao estruturar o Sisnama prevé que 0s Orgaos seccionais sao responsaveis pela fiscalizacdo ambiental. A LC 140/11
fortalece essa questdo. A fiscalizacdo ambiental administrativa esta, portanto, embasada em legislacao estadual, que por sua vez
estd ligada a legislacao basica federal (L 9605 e D 6514).

Policias Militares - Ha estados em que as policias s6 fazem o policiamento ambiental, sem tratar da fiscalizacdo administrativa.
Noutros, a PM apoia o Ibama em acdes fiscalizacdes. Ha estados em que a fiscalizacao é civil. No Estado de Sao Paulo, por exemplo,
ndao ha nenhuma articulacao com o Ibama, pelo menos no ambito da Policia Ambiental. Guardas Municipais dependem da lei local.

A ideia é reduzir a interferéncia federal na fiscalizagao, para ganhar maior inteligéncia territorial. Articular informag¢des com a
fiscalizagao dos estados e integrando os dados territoriais das infragcoes e licengas. Na pratica a interferéncia federal ja é bastante
reduzida nos Estados que possuem estrutura de fiscalizacdo. O problema é que as acdes locais ou regionais terminam nas fronteiras
dos Estados e os problemas ambientais nao enxergam esses limites.

A estruturacao de um banco de dados nacional de infragdes e licencgas e a articulacao de informacgdes com a fiscalizacao dos estados
seria bastante positiva.

Isso justificaria uma for¢a de agao nacional, para uso especifico em casos emblematicos, que traria bons resultados midiaticos, com
efeito didatico e dissuasoério. Por outro lado, a instituicdo da conciliacdo permitiria solucdo mais eficaz na resolucao dos conflitos e
busca de reparac¢ao dos danos imediata.



IBAMA +

LICENCIAMENTO-
A- Licenciamento por lista e escala de magnitude.

B- Instituir um grupo de apoio a Avaliagao Ambiental Estratégica — para prestar Suporte ao Ministério e ao
Gabinete da Presidéncia da Republica (caso de licenca de obras estratégicas).

C- Estimular a feitura de Reunides técnicas entre técnicos do Ibama e dos empreendedores, reduzindo o fluxo de
papéis e ampliando a presteza na prestacdo do servico publico/ atas e relatdrios publicados e disponibilizados on
line.

D- Implementar as camaras de conciliagdo - face a comunidades impactadas e empreendimentos impactantes

E- IMPLANTAR O PROJETO “IBAMA NA TELA DO CIDADAQ” — ao alcance do smartfone do contribuinte, 24 horas.
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